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INSTRUGCAO NORMATIVA N° 6, DE 31 DE JANEIRO DE 2023

Dispoe
sobre o
processo
administrativo
sancionatdrio e
a dosimetria na
aplicagdo de
penalidades
decorrentes da
pratica de
infragdes
definidas no art.
155 da_Lein®
14.133, de 1° de
abril de 2021,
no ambito do
Tribunal de
Justiga do
Estado do
Tocantins.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe confere o §1° do art. 12
do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO a_Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

RESOLVE:

TITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece regramentos para a instauragdo e instrucdo dos processos administrativos sancionatorios e para a
defini¢@o da dosimetria na aplicagdo de penalidades decorrentes da pratica de condutas previstas no art. 155 da_Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Art. 2° No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, compete ao Diretor Geral a aplica¢do das sangdes previstas nos incisos I a I11
do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, e compete ao Presidente a aplicagdo da sang@o prevista no inc. IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133,

de 2021. (redagdo dada pela Instrucao Normativa n° 8, de 18 de junho de 2025)

CAPITULO I

DAS PENALIDADES
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Art. 3° As sangdes previstas no caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, serdo aplicadas de acordo com as disposi¢des contidas neste
Capitulo, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades cominadas no instrumento convocatorio ou no contrato, quando a licitante ou a contratada:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato: Penalidade de adverténcia;

II - dar causa a inexecugdo parcial ou total do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao
interesse coletivo: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;

III - dar causa a inexecugao total do contrato: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins
pelo periodo de 30 (trinta) dias;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado: Penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado: Penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 60 (sessenta) dias;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame, prestar declaracao falsa durante a licitago ou a execucgdo do
contrato ou comportar-se de modo inidoneo: Penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato: Penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 48
(quarenta e oito) meses;

X - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo: Penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de 48 (quarenta
e oito) meses;

XI - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de
60 (sessenta) meses.

§ 1° Considera-se a conduta do inciso II do caput como sendo o inadimplemento grave ou inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

§ 2° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso IV do caput, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no
decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual:

I - deixar de entregar documentagdo exigida no instrumento convocatorio;
II - entregar documentag¢@o em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio;
111 - fazer entrega parcial de documentagio exigida no instrumento convocatorio;

IV - deixar de entregar documentagdo complementar exigida pelo Agente de contratagdo, necessaria para a comprovacdo de veracidade e/ou
autenticidade de documentagio exigida no edital de licitacao.

§ 3° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso V do caput, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no
decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual:

I - deixar de atender a convocacdes do Agente de contratacdo durante o tramite do certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

II - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o instrumento convocatorio as amostras solicitadas pelo Agente
de contratacao;

III - abandonar o certame;
IV - solicitar a desclassificagdo apds a abertura da sessdo do certame.

§ 4° Considera-se a conduta do inciso VII do caput como sendo o atraso que importe em consequéncias graves para o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

§ 5° Considera-se a conduta do inciso IX do caput como sendo a pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que
induza ou mantenha em erro agentes publicos do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, com excegdo da conduta disposta no inciso VIII do caput
deste artigo.

§ 6° Considera-se a conduta do inciso X do caput como sendo a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do
contrato, sem prejuizo de outras que venham a ser verificadas no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual.

CAPITULO I

DOS CRITERIOS DE DOSIMETRIA DAS PENALIDADES

Art. 4° As penas previstas nos incisos do caput do art. 3° desta Instrugdo Normativa serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua
pena-base, para cada agravante, até os limites maximos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, em decorréncia das seguintes
situacdes:
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I - quando restar comprovado o registro de 3 (trés) ou mais sangdes aplicadas a licitante ou a contratada por parte de 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Estadual em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitacdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses
que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatorio pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

II - quando restar comprovado que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por ndo atender as condi¢des do edital, sendo de notoria
identificac@o a impossibilidade de atendimento ao estabelecido no ato convocatorio;

IIT - quando a licitante, deliberadamente, nao responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo;

IV - quando firmada a convicg¢éo, no 4mbito administrativo, que a licitante tenha prestado declaragdo falsa de que ¢ beneficiaria do tratamento
diferenciado concedido em legislacao especifica; ou

V - quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Paragrafo unico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatorio, para fins de aplicagdo do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021
também serdo majoradas na forma prevista neste artigo.

Art. 5° As penas previstas nos incisos II a VII do caput do art. 3° desta Instrugdo Normativa serdo reduzidas pela metade, observados os limites
minimos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, ou convertidas em san¢des menos gravosas e desde que ndo tenha incidido
qualquer agravante do art. 4° desta Instru¢do Normativa, em decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

I - quando restar comprovada a auséncia de registro de sang@o aplicada a licitante ou a contratada por parte da Administragdo Publica em
decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitagdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a
abertura de processo sancionatorio pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins;

II - quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha de menor repercussido da licitante ou da
contratada;

IIT - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagdo que contenha vicios ou omissdes para os quais ndo tenha
contribuido e que ndo sejam de facil identifica¢@o, desde que devidamente comprovada;

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentagdo de documentagdo que ndo atendeu as exigéncias do edital, desde que reste
evidenciado equivoco em seu encaminhamento e auséncia de dolo.

Paragrafo unico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatorio e/ou contratual, para fins de aplicagdo do art. 155 da Lei n®
14.133, de 2021, também serdo minoradas na forma prevista neste artigo.

Art. 6° A penalidade prevista no inciso IV do caput do art. 3° desta Instru¢do Normativa serd afastada quando ocorrer a entrega da
documentagao fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado prejuizo ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins e sejam observados,
cumulativamente:

I - a auséncia de dolo na conduta;
II - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nio seja superior a sua quarta parte;
III - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacdo de prorrogagao dos prazos;

IV - que ndo tenha sido registrada sanc@o aplicada a licitante por parte da Administragdo Publica em decorréncia da pratica de tipos
infracionais em licitagdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo
sancionatorio pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins.

CAPITULO 111

DA INSTAURACAO E INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 7° Para a aplicagdo de qualquer penalidade contratual ¢ imprescindivel a prévia instauragdo do devido processo administrativo
sancionatorio, assegurando-se o contraditorio e ampla defesa.

Paragrafo inico. Na instrug¢@o dos processos administrativos sancionatorios deverdo ser observadas as formalidades e os prazos previstos nesta
Instrugdo Normativa, nos regulamentos internos do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, na Lei n® 14.133, de 2021 e, subsidiariamente, as
disposig¢des contidas na Lei Federal n® 9.784, de 1999.

Atrt. 8° E dever de todo servidor do Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, em especial os agentes de contratagio, gestores ¢ fiscais de
contrato, comunicar a Diretoria-Geral acerca da ocorréncia de fato ou conduta que, em tese, possam se amoldar aos tipos infracionais previstos no art.
155 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo tinico. Além do dever de comunicagdo de que trata o caput deste artigo, os agentes de contratagdo, gestores e fiscais de contrato
deverdo, caso seja necessario, prestar auxilio e esclarecimentos necessarios a instrugao do processo administrativo e ao calculo das multas pecuniarias.
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Art. 9° A partir da comunicagdo de que trata o caput do art. 8° desta Instru¢do Normativa, cumpre a Diretoria Geral realizar a instaurag@o

§ 1° Para a conduta prevista no inciso I do art. 3° desta Instru¢do Normativa, cabera a Diretoria Geral conduzir o processo administrativo
sancionatorio, observadas as formalidades e os prazos estabelecidos no art. 9°-A desta Instrucdo Normativa.

§ 2° No curso do processo administrativo sancionatério de que trata o § 1° deste artigo, caso evidenciada a pratica de conduta que possa
caracterizar infracdo punivel com as san¢des de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, 0 processo
sera remetido a Comissdo Permanente de que trata o § 3° deste artigo.

§ 3° Para as condutas previstas nos incisos 11, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI do art. 3° desta Instru¢cdo Normativa, por for¢a do art. 158,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a condugao do processo administrativo sancionatorio cabera a Comissao Permanente de Procedimentos Apuratorios,
instituida pela Diretoria Geral e formada por 2 (dois) ou mais servidores efetivos.

Art. 9°-A A Comissdo Permanente de Procedimentos Apuratorios de que trata o § 3° do art. 9° desta Instrugdo Normativa devera instruir e
conduzir o processo, observadas as formalidades, os procedimentos e os prazos previstos no art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, cabendo-lhe as seguintes
atribuigdes: (incluido pela Instru¢do Normativa n° 8, de 18 de junho de 2025)

I - realizagdo das notificagdes formais as licitantes e/ou contratadas, que poderdo ser efetuadas via Secretaria de Processos Administrativos da
Diretoria Geral — SPADG, com o respectivo controle dos prazos;

II - recebimento e analise das respostas, manifestacdes e alegagdes dos investigados;

IIT - apreciagdo do pedido de produgdo de provas, decidindo pelo indeferimento, de forma fundamentada, nos casos de provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas; e

IV - produgdo de Relatorio Final Conclusivo apto a ensejar a deliberagdo da autoridade competente para a aplicagdo da(s) penalidade(s).

§ 1° Para realizar os atos necessarios a condug@o do processo previstos no caput deste artigo, a Comissdo Permanente podera contar com o
auxilio de outros setores ou unidades da Administragéo.

§ 2° As notificacdes formais encaminhadas a licitante e/ou contratada informarao sobre a instauracdo do processo, a descricao da infracao, as
possiveis penalidades e o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentagdo de defesa escrita.

§ 3° A Comissdo Permanente avaliara os fatos e circunstincias conhecidos e analisara detalhadamente as respostas, manifestacdes e alegagdes
da parte investigada.

§ 4° Na hipotese de deferimento de pedido de produg@o de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o
licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimacao.

18 de junho de 2025)

Paragrafo unico. Concluida a andlise da Assessoria, os autos serdo enviados ao Diretor Geral para conhecimento e decisdo nos casos das
penalidades dos incisos I a III do caput do art. 156, da Lei n° 14.133, de 2021, e somente para conhecimento no caso da san¢@o prevista no inciso IV do
caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, com posterior remessa ao Presidente do Tribunal de Justica para decisdo, observados os critérios
estabelecidos nesta Instrugdo Normativa.

Art. 10-A Da decisdo do Diretor Geral de que trata o pardgrafo inico do art. 10 desta Instrugdo Normativa cabera recurso no prazo de 15
(quinze) dias uteis, que sera dirigido ao proprio Diretor Geral, que, se ndo reconsiderar a decisao recorrida no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara
0 recurso com sua motivag@o ao Presidente do Tribunal de Justica, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do
recebimento dos autos. (incluido pela Instru¢do Normativa n° 8, de 18 de junho de 2025)

§ 1° Da penalidade prevista no inciso IV do caput do art. 156 Lein® 14.133, de 2021, cabera apenas pedido de reconsideracao ao Presidente do
Tribunal de Justiga, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimag@o, e decidido no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

§ 2°. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Art. 11. Apds exauridos os recursos administrativos cabiveis, a Diretoria Administrativa devera adotar as providéncias necessarias ao registro
das sangdes aplicadas nos cadastros informados no art. 161 da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 12. A licitante e¢/ou contratada sancionada podera solicitar a sua reabilitagdo a Diretoria-Geral desde que presentes e devidamente
comprovados os requisitos previstos no art. 163 da_Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO IV
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DA CONSENSUALIDADE EM MATERIA SANCIONATORIA

Art. 13. No processo administrativo sancionatorio instaurado para apuragdo de condutas praticadas durante a execugdo contratual e que possa
ensejar a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e III do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, podera ser celebrado com a contratada

compromisso de ajuste de conduta nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que observados os seguintes
requisitos: (redacao dada pela Instrugdo Normativa n° 8, de 18 de junho de 2025)

I - presenca dos pressupostos previstos no proprio instrumento contratual;

Il - que o acordo se apresente como a medida mais eficaz para o atendimento do interesse publico e para a continuidade da prestacdo do
Servico;

III - seja previsto no acordo que o afastamento da sangdo dar-se-4 em carater condicional ao cumprimento integral das condi¢des estabelecidas,
com clareza das obrigagdes das partes, do prazo para seu cumprimento ¢ das sangdes aplicaveis em caso de descumprimento. (redacdo dada pela
Instru¢do Normativa n° 8, de 18 de junho de 2025)

IV - haja prévia manifestagdo da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral antes da celebragdo do acordo.

Paragrafo unico. Compete ao Diretor Geral do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins autorizar a celebracdo do compromisso de que trata
o caput deste artigo. (reda¢do dada pela Instru¢do Normativa n°® 8, de 18 de junho de 2025)

TITULO 11

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O teor desta Instrugdo Normativa devera constar como anexo:
I - dos instrumentos convocatdrios das licitagdes promovidas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins;
1I - dos instrumentos contratuais decorrentes de processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario, observada a ultratividade das normas revogadas nos termos do paragrafo unico do art. 16
desta Instrugdo Normativa.

Art. 16. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor a partir do dia 15 de fevereiro de 2023.

Paragrafo tinico. Permanecem regidos pelos atos normativos revogados em observancia ao art. 15 desta Instrugdo Normativa, os processos
administrativos sancionatorios instaurados a partir de condutas praticadas em certames e em contratacdes regidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e pela Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002.

ANEXO1

DA COMUNICACAO

Art. 1° A comunicacdo de que trata o art. 8° desta Instrugdo Normativa devera ser instruida de forma objetiva, apontando as possiveis condutas
cometidas dentre as estabelecidas no art. 3°, caput, desta Instru¢do Normativa, bem como informar o endereco eletronico e as formas de contato
disponibilizadas pelos representantes das licitantes e/ou contratadas para fins de notificagao.

§ 1° Em caso de auséncia de recursos aptos a identificar o enderego da licitante e/ou contratada, a COLIC devera realizar consulta ao SICAF,
quando solicitado, para fins de instrugdo da comunicac@o de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A comunicagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser realizada, preferencialmente, nos mesmos autos da contratagdo ou licitagdo
em que incidiu a suposta infracao.

DO RELATORIO FINAL CONCLUSIVO
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Art. 2° O relatorio final conclusivo de que trata o art. 10 desta Instrugdo Normativa devera mencionar os fatos imputados, os dispositivos
legais/regulamentares infringidos, as penas a que esta sujeito o infrator, os critérios de dosimetria das penalidades citados no Capitulo II desta Instrugao
Normativa, bem como analisara as manifestagoes da defesa e indicard as provas em que se baseou para formar sua convicgdo, fazendo referéncia aos
eventos no processo onde se encontram.

§ 1° O relatorio sera sempre conclusivo quanto a improcedéncia ou a responsabilidade do licitante ou contratado e informara, quando for o
caso, se houve falta capitulada como crime e se houve danos ao erario, sugerindo a autoridade julgadora a remessa de copia do processo ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

§ 2° O relatorio podera, ainda, propor a ndo aplicagdo de sanc¢do, com o consequente pedido de arquivamento.

§ 3° O relatorio podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela Administragdo, objetivando evitar a repeti¢ao de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no Processo.

§ 4° Apresentado o relatorio, a comissdo ficard a disposicdo da autoridade responséavel pela instauragdo do processo para prestacdo de
quaisquer esclarecimentos.

§ 5° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da comissdo sancionatoria, ocasido quando os autos serdo remetidos a SPADG para
notificar o licitante e/ou contratado, bem como aguardar o prazo de 15 dias uteis e certificar o transito em julgado administrativo.

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES

Presidente
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